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投 资 激 励 视 角 下 税 收 制 度

优 化 研 究

摘要：近年来我国税收收入增长迅速，在保证国家财政收入的同时，税收作为国家对经济进行宏观调控的工具也越来越受到重视。“十二五”规划明确提出，加快产业结构升级，优化投资结构，加快财税体制改革。积极构建并完善有利于转变经济发展方式的财税体制，改革和完善税收制度。在刚刚结束的2012年“两会”上，仍将优化财税制度作为当前阶段的改革重点。投资，作为拉动经济增长的“三驾马车”之一，对于保证经济稳定、健康、持续增长有着至关重要的意义。而当前我国投资，从规模上来说虽然一直呈现增长态势，但是从结构上来说，投资主要偏向于附加值低的工业，并且服务业发展滞后，高新技术企业主要集中在价值链低端。因此，分析税收制度与投资之间的相互作用机制，研究投资激励视角下的税收制度优化有着重要的现实意义。
因此，本文主要通过理论分析和实证分析相结合的方式讨论税收制度对投资的激励作用，结合前人的研究成果，深入探讨税收制度在激励投资规模和引导投资结构方面的作用机制。同时，分析了当前我国税收制度对投资激励的现状，结合国外在投资激励方面做出的税收制度改革实践经验，最后希望能对我国的税收制度改革提出一些建议。（一般字数为300字-1 000字）
图X幅，表X个，参考文献X篇
关键词：税收制度；投资激励；制度优化
（3个-8个关键词）

Research on the Optimization of the Chinese Tax System under the Perspective of Investment Incentives
Abstract: Recent years China's tax revenue has grown rapidly, It guarantee of state revenue, and tax are also more and more be attention as a national economic macro-control tools. "12th Five-Year Plan" clearly defined that speeding up the upgrading of industrial structure, optimizing the investment structure, reforming and completing tax system. Actively construct and improve the fiscal and taxation systems conducive to the transformation of economic development, reform and improve the tax system. On the just-concluded 2012 "Two Conferences ", it will continue to optimize the financial and taxation system reform focus of the current stage. As one of the "the troika", investment is very important to promote economic growth, to ensure economic stability, health, sustained growth. In present, investment in China is Steady growth in quantity, but in structure, the investment is biased in favor of low value-added industrial and service industry lags behind the high-tech enterprises are mainly concentrated in the lower end of the value chain. Therefore, the analysis of the interaction between the tax system and investment has important practical significance.

Therefore, the paper is mainly to discuss the tax system on investment incentives, through the study of a combination of theoretical analysis and empirical analysis. Combined with previous research, in-depth to explore the mechanism of action of the tax system to encourage investment scale and guiding the investment structure grading up. Analysis of the current status quo of China's tax system on investment incentives, combined with practical experience of foreign investment incentives, to make the tax system reform, and in the last of the paper, give some suggestions to China's tax reforming.
Key words: tax system, investment incentives, system optimization
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第1章 绪论

(包括研究的目的和意义，问题的提出，选题的背景，文献综述，研究方法，论文结构安排等。不能与论文摘要雷同)
1.1 选题的背景及意义

从我国目前的情况来看，利用税收杠杆调整经济运行的要求和实践也确实越来越多，增值税的转型旨在促进国内的投资，消费税税目税率
的调整也体现了利用税收调节个人消费行为的政策意图，两税合并则在公平内外资企业税负的基础上体现了我国利用税收手段规范和引导企业行为的深层次目标。

本文从投资激励的角度来考察我们现行的税收制度对投资的影响。应该看到，我国税收制度在对投资调节作用方面存在以下缺陷：1.企业所得税对优化投资结构的激励作用偏弱化；2.流转税重复征税问题严重，加重了企业的负担，降低了投资者的预期，同时，在优化投资结构方面的引导作用不充分。

1.2 国内外文献的综述

1.2.1 国外文献综述

在现代经济学理论框架下，税收对企业投资影响的研究一般是基于Jorgenson（1963）提出的新古典投资理论框架和Tobin（1969）提出的q投资理论的框架进行分析的。按照新古典投资理论的分析思路，税收是影响企业投资成本的重要因素；投资成本和产出规模共同决定了利润最大化条件下的最优投资规模K*。在这种思路下，Jorgenson认为企业的实际投资I将会使得企业的投资规模调整到最优投资规模K*为止，即I= K*-K(-1)。其中K(-1)为上一期的投资规模Jorgenson正是通过这种思路将税收因素同企业的投资行为联系起来的。

1.2.1.1 国内文献综述

在我国，研究税收对企业投资影响的文章并不多见，只是在近年来出现一些尝试性的研究。马拴友（2001）的研究成果中的主要解释变量是滞后一期的税收收入同企业利润的比值（平均有效税率），以此来检验了税收对于我国企业固定资产投资的激励作用，结果表明通过一些税收优惠制度来降低平均有效税率，确实能够促进非国有经济的投资，但是对国有企业的效果并不明显。杨欣、夏杰长（2004）则直接利用税收收入、滞后一期的投资额、国内生产总值同当期投资进行了回归分析，结果表明税收收入的增长对投资规模的激励具有负面影响。童锦治等（2005）使用涉外所得税收入同外商投资企业的总产值的比率作为主要自变量，研究了税收在吸引外资方面的作用，但是得到的结论是，税收因素对于外资引入并没有十分明显的作用。

第2章 税收制度对投资的影响机制分析

我国的税收制度是复合税制模式，我国的复合税制是以流转税为主体，同时又以流转税中的增值税为主体的税制模式。在我国现行税制结构中，流转税包括增值税、消费税、营业税、关税，而这4项税收的收入就占我国税收总额的70%以上；所得税类包括企业和个人所得税，相对于流转税来讲，这两类税收的收入较低，约占我国税收总额的15%。同时，所得税和流转税与企业投资的关联性也比其他税收更直接更紧密，所以本文主要选择从所得税和流转税的角度来分析税收制度对投资的影响。

从投资规模的角度来讲，企业所得税对投资的影响，通常是通过影响投资的成本和税后收益来实现的。而流转税可以通过影响要素成本价格和需求预期来影响投资者的决策。这两者对投资的影响机制如图2.1所示：
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图2.1 税收对投资的影响路径

从投资结构的角度来讲，税收制度会通过征税范围、对不同的纳税主体实施不同的税率、或者是通过影响税基来调节投资结构，最终表现为对产业结构的影响。在市场机制中“看不见的手”的调解下，经济资源往往向投资少、见效快的部门流动，这就会出现有些部门投资过剩，而有些部门却出现投资不足的状况，进而导致产业结构的不合理，长期发展下去不利于经济的稳定发展。单纯依靠市场力量来优化投资结构是一个长期的过程，可见，在投资结构的优化上需要政府的参与，而税收制度则是政府调整投资结构以促进产业结构升级的重要经济杠杆。

关于所得税制和流转税制影响投资的机制，我们具体分析如下：

2.1 税收与投资发展现状分析

2.1.1 税收与投资规模变化的相关度

我国自1994年税收制度改革以来，随着经济的发展，我国税收收入实现了快速增长，具体统计数据见表2.1：


表2.1  1994-2008年投资、税收总量及增长趋势        单位：万元

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


我国当前投资结构显现的基本特点是：工业比重过高且附加值低，服务业发展滞后；过度依赖加工制造环节，决定市场地位和附加值的生产性服务业发展滞后；高新技术产业名义比重提高较快，但多集中于价值链低端。在后国际金融危机时期，我国经济增长高度依赖低端加工组装、缺乏自主技术和品牌的局面难以为继，迫切要求加快推进产业转型升级。

第二产业投资结构失衡的现象依然没有改观。我国基础工业一个明显的问题就是部分行业产能过剩，如钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、煤化工、多晶硅、风电设备、船坞船台等。高能耗、低技术含量、低附加值的加工业务对我国经济进一步快速发展提出了严峻的考验；传统的基础工业基地出现没落，制造业比重偏高，轻纺工业生产严重过剩，加工业小规模低水平重复建设，具体统计数据见表2.2：

表2.2  1994-2008年投资、税收总量及增长趋势        单位：万元

	
	投资
	税收
	投资增长速度
	税收增长速度

	1994
	
	
	
	

	1995
	
	
	
	

	1996
	
	
	
	

	1997
	
	
	
	


表2.2(续)

	
	投资
	税收
	投资增长速度
	税收增长速度

	1998
	
	
	
	

	1999
	
	
	
	

	2000
	
	
	
	

	2001
	
	
	
	

	2002
	
	
	
	

	2003
	
	
	
	

	2004
	
	
	
	

	2005
	
	
	
	

	2006
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	


资料来源：


中国1994年的间接税改革，确立了以增值税为主，增值税、消费税、营业税三税并立的间接税体系，符合市场经济运作机制的要求。但增值税的设计在一些方面存在对投资的负面影响。增值税税基按其对购进资本品所含税款在计算增值额时是否扣除和扣除时间的不同，可分为生产型、收入型和消费型三种。消费型增值税是国际上普遍实行的规范的增值税税基类型。2009年我国将开征十几年的生产型增值税改为从上述分析可以看出，索引分布数量对搜索效率和带宽消耗有很大影响。数据索引分布越广（即Cf越大），该数据就越容易被搜索，使用的搜索带宽也就越小。另一方面索引会因为所指向的实际数据的变动而失效，需要持续不断地维护，否则就有效的数据索引个数就会不断减少，直至为零。因此系统总带宽开销BWtotal由搜索带宽开销BWsearch和索引的维护带宽开销BWmaintain两部分组成的，即：
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附录A

北京市2003年度工业经济统计数据
表A1  1994-2008年投资、税收总量及增长趋势
	年度
	投资
	税收
	投资增长速度
	税收增长速度

	1994
	20341.1
	5126.88
	
	

	1995
	25470.1
	6038.04
	25.21%
	17.77%

	1996
	28784.9
	6909.82
	13.01%
	14.44%

	1997
	29968.0
	8234.04
	4.11%
	19.16%

	1998
	31314.2
	9262.80
	4.49%
	12.49%

	1999
	32951.5
	10682.58
	5.23%
	15.33%

	2000
	34842.8
	12581.51
	5.74%
	17.78%

	2001
	39769.4
	15301.38
	14.14%
	21.62%

	2002
	45565.0
	17636.45
	14.57%
	15.26%

	2003
	55963.0
	20017.31
	22.82%
	13.50%

	2004
	69168.4
	24165.68
	23.60%
	20.72%

	2005
	80646.3
	28778.54
	16.59%
	19.09%

	2006
	94402.0
	34804.35
	17.06%
	20.94%

	2007
	110919.4
	45621.97
	17.50%
	31.08%

	2008
	133612.3
	54223.79
	20.46%
	18.85%


中国1994年的间接税改革，确立了以增值税为主，增值税、消费税、营业税三税并立的间接税体系，符合市场经济运作机制的要求。
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